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Posudek z hlediska naplňování principu partnerství a spolurozhodování
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Partnerství a spolurozhodování 

V samotné analýze principů rozvojového partnerství se zaměřím na organizaci a funkce partnerství. Cílem tohoto přístupu je zjištění přidané hodnoty partnerství pro jednotlivé subjekty a naplňování principu partnerství a spolurozhodování iniciativy Equal ČR, které tvoří institucionální rámec analýzy. Nakonec se zaměřím na rizika a nedostatky rozvojového sociálního partnerství.

Společný hlavní cíl partnerů/RP by měl vycházet z dílčích cílů jednotlivých partnerů. Na základě struktury partnerů se ukazuje vhodnost jejich volby. Partnerská síť je tak vhodně nastavena pro úspěšnou realizaci projektu, třebaže je zřejmé, že ne všechny subjekty se zapojují do realizace projektu stejnou měrou. Je to způsobeno tím, že realizovaný projekt má poměrně jasný (také celkem jednoduchý) cíl. Je evidentní, že především obě hlavní organizace hrají klíčovou roli v prosazování zdárné realizace od počátku do konce. Jejich zapojení je holistické v tom smyslu, že pokrývají všechny aspekty projektu. Intenzivně jsou zapojeni rovněž vzdělavatelé, kteří se starají o každodenní vzdělávací kurzy. Obce se podílejí většinou do té míry, že nechávají volné pole působnosti pro realizaci kurzů, které jsou pozitivně hodnoceny z pozice jejich občanů. To znamená, že umožňují kurzy realizovat v jejich prostorách a část jich je poměrně aktivně zapojena do projektu (například i účastí na kurzech). 

Najdou se ovšem i případy, kdy jsou starostové obcí spíše pasivní a činnost projektu nijak nepodporují. Taktéž skupina odborných a konzultačních institucí je víceméně pasivní (částečně se podílely na činnosti v počáteční fázi projektu) a s jejich intenzivním zapojením se počítá dále ve fázi mainstreamingových aktivit.    

Mezi nejčastější příčinu toho, proč nedochází k větší intenzitě spolupráce mezi partnery patří zejména nedostatek času a přesvědčení, že to není potřeba, že vše funguje tak, jak má. „Nebyl důvod. Vše funguje tak jak má.“ Je příznačné, že poměrně široká a komplexní síť vztahů a aktivit vznikla na základě doporučení tehdejšího koordinátora CIP Equal ČR (NPS). Jinak zde v ČR zatím nelze mluvit o tradici práce na základě partnerství. Jak se na základě neformálních rozhovorů ukazuje, tak by partnerství mohlo být daleko užší a provázanější. 

Na partnerský přístup se klade velký důraz: je podporován řadou faktorů, zajišťujících jeho úspěšnost a efektivnost. Patří sem pravidelná setkávání se zástupci obcí na partnerských poradách, která přispívají k udržení osobních kontaktů a vzájemnému porozumění. Dále jsou pořádána kolokvia (odborné porady), která dávají všem partnerům možnost sdílet své myšlenky a očekávání. Zároveň vedou k dosažení konsensu ohledně vytyčených cílů projektu a způsobech jejich dosahování, vymezení úkolů a rolí jednotlivých partnerů v projektu. Klíčem k úspěchu je též vytváření nových možností a schopností - tzv. partnerských abilities. Například starostové některých obcí nebyli dostatečně počítačově gramotní, aby mohli plně využít komunikační nástroje dostupné na webových stránkách projektu, proto jim mj. byla umožněna, v rámci celoživotního vzdělávání ve venkovských podmínkách, IT výuka pro partnerství.

Ukazuje se, že partnerství je také dobrým marketingových nástrojem. Jednotliví účastníci uvádějí, že jim činnost v partnerství pomohla zviditelnit jejich aktivity a ukázat, že dělají svoji práci dobře. To platí zejména ve vztahu ke zřizovatelům, nebo k odbornému dozoru.

Přidanou hodnotu principu partnerství lze vidět ve vzájemném poznání partnerů z hlediska schopnosti jednotlivých organizací řešit naléhavé úkoly ve vztahu k potřebám cílových skupin. Zkušenosti partnerů jsou pozitivní i negativní. Bez ohledu na to, co realizace jednotlivých projektů přináší, je to jedna z možností, jak nalézt dobré partnery pro budoucí projekty i vytvoření platformy pro udržení výsledků projektu. Správně vybraní partneři, kteří byli zvoleni účelově s ohledem na principy a cíle CIP EQUAL, pomáhají usnadnit implementaci některých aspektů projektu, zejména v oblasti mainstreamingu. 

Z hlediska partnerství  je klíčové, aby byla mezi partnery shoda o realizovaném projektu, stejně jako stanovení jasných pravidel spolupráce a všem jasných cílů projektu. Bez této elementární shody se ukazuje, že vztahy nejsou dostatečně pevné, mezi partnery by vznikla nedůvěra. Všichni partneři musí mít pocit rovnosti a možnosti zapojení do rozhodování. Toto riziko je například patrné v případě řešení aktuálních výzev a problémů. Určité subjekty v rámci RP mohou cítit, že nejsou vždy dostatečně informováni, zejména tehdy mají-li pocit, že se řeší něco bez jejich vědomí (například v případě nových projektových žádostí). V rámci tohoto RP je zásadní vytipovat leadery (tzv. tahouny) v každém místním společenství, kteří jsou schopní strhnout komunitu. 

To jak partnerství funguje – jak je životaschopné se nicméně ukáže teprve ve chvíli, kdy vzdělávací projekty budou více spolufinancovány ze soukromých a obecních peněz. V současné podobě jednotlivým partnerům „o nic nejde“, pouze dostávají čisté zisky v podobě zajištěných vzdělávacích aktivit (s tím, že do realizace projektu vkládají významné, ale pro ně spíše symbolické vklady formou zpřístupnění a vytopení prostor pro vzdělávání, případně pomoci při realizaci kurzů). Ve chvíli kdy dojde k vynaložení „skutečných“ finančních zdrojů se pozná, jak je společenství životaschopné. Asi nejvýznamnějším aspektem se ukáže schopnost dohody přispívat v různé výšce na vzdělávání občanů z jiných obcí, případně na své občany, kteří se budou vzdělávat v dalších obcích. 

RP nicméně dělá vše proto, aby minimalizovalo rizikové jevy, které by ohrozily úspěšnou práci vzdělávacích aktivit. Za klíčové prvky se (nad rámec projektového cyklu) zejména ukazují tyto fáze:

· identifikace dobré praxe

· identifikace vhodných (odpovídajících) regionů a obcí

· identifikace zainteresovaných lidí

· zjištění potřeb a informací (potencialit daného projektu)

· draft návrhu spolupráce

· zpětná diskuse těchto myšlenek

· revize návrhu – navržení vhodné spolupráce

· společné semináře a prezentace

· finální plán

· (předložení grantové žádosti na další období)
Závěry

Dalším ústředním aspektem je identifikace vhodných – aktivních a sociálně vyspělých - občanů, kteří budou iniciovat vznik takové politiky a budou se podílet na řízení. Na základě zjištěných poznatků se toto ukazuje jako klíčové. Vedle toho se na relativní bezproblémovosti chodu tohoto přístupu projevuje to, že zatím nikdo neplatí prostředky přímo ze svých volných zdrojů, což limituje pnutí a tlaky. Lze očekávat, že ve chvíli kdy dojde ke spolufinancování a k případnému přerozdělení finančních zdrojů, vztahy se jasněji vykrystalizují a další spolupráce se buď rozvine, nebo upadne.

Doporučení
· V případě těchto kurzů dále zavádět taková opatření, která budou motivovat znevýhodněné obyvatele daného regionu k účasti na projektech vzdělávání. Je totiž jasné, že lépe vzdělaní a postavení lidé si více uvědomují výhodnost a přínos dalšího vzdělání a tudíž se vzdělávají. V rámci tohoto doporučení rozhodně nesnižuji relevanci a potřebnost vzdělávání pro tyto lidi (o to více, že programy u těchto lidí mají významné další efekty). Spíše jde o to, že lidé kteří například ani nedokončili základní školu logicky nemají zájem o další vzdělávání, nejsou sto účastnit se ekonomického rozvoje a to je negativní faktor sociálního začleňování v nejširším slova smyslu. Projekt by se měl dále rozšiřovat tak, aby byl zajímavý a atraktivní i pro tuto skupinu lidí. 

· Spektrum partnerů je zde velice široké, což představuje dobré východisko a je příkladem dobré praxe. Je však nutné dále pracovat na motivaci v zapojení dalších klíčových subjektů (stakeholders) a zároveň aktivně působit na jejich spolurozhodování a autonomii.

· Centralizovaný model však funguje dobře, a to především v určitých oblastech, kde je to nutné. Zejména jde o mainstreaming (specifický pro CIP Equal), nebo obecně PR aktivity, které nejsou dosažitelné jinými způsoby. 

· Významnou roli pro další rozvoj projektů v této oblasti by mohly hrát efektivně fungující (třeba i pasivní) informační kanály. Jednalo by se např. o informace o nabízených projektech vyvěšené na webových stránkách. 

· Podporovat účast cílových skupin při řízení, monitorování a evaluaci výkonu/spolupráci na projektech.

· Jako klíčová aktivita se jeví organizování pravidelných schůzek, kde si partneři (i mimo EQUAL – z řad zaměstnavatelů) vyměňují nápady, mají možnost vznést připomínky či komentáře a zároveň rozšiřovat, srovnávat a ověřovat výsledky jednotlivých aktivit.
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